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Tagungsbericht

«Staatsmodernisierung in Europa”
3. Tagung der Societas luris Publici Europaei (SIPE)
vom 8. bis 10. Juni 2006 in Wien*

Die dritte Tagung der Societas Turis Publici Europaei stand
unter der Leitung ihres Prisidenten Christian Starck (Got-
tingen) und der Organisation des Vorstandsmitglieds Heinz
Schéffer (Salzburg) sowie unter der Schirmherrschaft des
Bundeskanzlers der Republik Osterreich und Prisidenten
des Europiischen Rates Wolfgang Schiissel — vertreten durch
das SIPE-Mitglied und Leiter des Verfassungsdienstes des
Bundeskanzleramts Georg Lienbacher (Wien).

Die SIPE ist eine wissenschaftliche Vereinigung und
wurde im April 2003 in Frankfurt/M. von europiischen Of-
fentlichrechtlern gegriindet. Sie hat die Aufgabe, Fragen des
dffentlichen Rechts unter Einschluss seiner Wirkung auf das
gesamte Recht wissenschaftlich zu erdrtern und zu kliren
(vgl. niher: htp://www.sipe-eu.de). An der diesjahrigen
Veranstaltung nahmen tber 100 Mitglieder und Giste aus elf
Mitgliedstaaten sowie der Schweiz teil.

Der erste Tag stand unter dem Thema ,Modernisierung
der Rechtsetzung in Europa im Zeichen von mehr Demokra-
tie und Transparenz®. In der ersten Sitzung unter dem Vor-
sitz von Julia Iliopoulos-Strangas (Athen) referierte zunachst
Viad Constantinesco (Straflburg) Gber ,Die Rolle von Kom-
mission, Rat und Parlament bei der Rechtsetzung in Europa
- Gegenwart und Zukunftsperspektiven®. Er stellte heraus,
dass das interinstitutionelle Gefiige der Union der klassi-
schen Gewaltenteilung Montesquieus nicht entspricht, son-
dern eine eigene Kombination der Interessenpluralisierung
ist. Die Kommission, frither ,Motor der Integration®, habe
seit der Griindung der Gemeinschaft einen Bedeutungsver-
lust erfahren missen mit entsprechenden Auswirkungen auf
den Gesetzgebungsprozess. Ursache hierfiir sei u.a. die Ab-
hingigkeit der Kommission vom Europiischen Parlament,
das Verstindnis vieler Kommissare als Mitglieder ,ihrer®
Staaten und die Aufgabenverlagerung auf ca. zwanzig Eu-
ropiische Agenturen. Zudem sei der Binnenmarkt im We-
sentlichen verwirklicht, weshalb der Rechtsetzungsbedarf
nicht mehr in gleichem Mafle bestehe wie in fritheren Jahren.
Constantinesco bedauerte, dass durch den Entwurf fiir einen
Verfassungsvertrag nur das Uberleben des iiberkommenen
sinterinstitutionellen Dreiecks® zwischen Rat, Kommission
und Parlament gesichert werden sollte und eine neue Ge-
samtvision nicht entwickelte wurde. Insbesondere eine stir-
kere Definition der Regierungsfunktionen der Kommission
hielt er fiir unabdingbar.

Pieter Van Nuffel (Briissel) diskutierte ,,Die Rolle der Zi-
vilgesellschaft (Biirger und Verbinde) und die Bedeutung der
Konsultationsverfahren fiir die europiische Rechtsetzung
auf supranationaler Ebene“. Organisationen der Zivilgesell-
schaft kénnten v. a. auf die ,,opinion leader” und damit {iber
die offentliche Meinung sowie durch Lobbying bei den Ot-
ganen Einfluss auf die Willensbildung nehmen. Da es aber
keine europiische 6ffentliche Meinung gebe und die EU-Or-
gane ihre Legitimation auch nicht durch ein Volk erhielten,
konzentriere sich ihre Einflussnahme auf europiischer Ebe-

* Vgl die Berichte zur 1. Tagung von Martinez Soria (JZ 2004, 1164) und
zur 2. Tagung von Heitsch (JZ 2005, 1151); sowie zur Griindung der SIPE
Starck JZ 2003, 895.

ne auf die Willensbildung der Kommission. Van Nuffel wiir-
digte die Konsultationen der Kommission und ihre Versf-
fentlichung von Weifi- und Griinbiicher, die zur 6ffentlichen
Diskussion gestellt werden. Doch sei der Konsultativprozess
mit der Gesetzesinitiative de facto abgeschlossen. Die Kom-
mission nehme diesen Konsultativprozess zwar ernst, es be-
stehe aber ein Bediirfnis, das Konsultationsverfahren kiinftig
normativ zu regeln.

Luzius Mader (Bern) referierte iiber ,Die Rolle der Zivil-
gesellschaft und die Bedeutung der Konsultationsverfahren
fiir die (europaische) Rechtsetzung auf nationaler Ebene am
Beispiel des Vernehmlassungsverfahrens nach Art. 147 der
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft.
Dieses Verfahren bezwecke die Beteiligung der Kantone, der
politischen Parteien und der interessierten Kreise an der
Meinungsbildung und der Entscheidungsfindung. Das Ver-
nehmlassungsverfahren diene nicht nur der Sachverhaltsab-
klirung und der Vorausschaubarkeit und Berechenbarkeit
staatlichen Handelns fiir die potentiellen Gesetzesadressa-
ten, sondern habe auch integrative Wirkung und zum Ziel,
,referendenfeste Gesetze“ zu schaffen. Probleme bestiinden
aber in der Vielzahl der Vernehmlassungsverfahren, bei der
Auswahl der Vernehmlassungsadressaten, der organisations-
internen Reprisentativitit der Vernehmlassungen, der Zu-
verlassigkeit bzw. Verbindlichkeit der Vernehmlassungen,
der Auswertung und Beriicksichtigung der Ergebnisse sowie
der Verzdgerung des Gesetzgebungsprozesses. Mader warn-
te aber auch vor einem stindischen Korporatismus und erin-
nerte daran, dass es Aufgabe der staatlichen Instanzen ist, das
Gemeinwohl zu verwirklichen.

Der zweite Themenblock unter dem Vorsitz von Con-
stance Grewe (Strafiburg) wurde von Christian Grabenwar-
ter (Graz) eingeleitet, der zur Rolle der nationalen Parlamen-
te in den Mitgliedstaaten sprach. Er stellte die unterschiedli-
che Typik der Informations- und Mitwirkungsrechte der na-
tionalen Parlamente den schwicheren Beteiligungsméglich-
keiten der regionalen Einheiten gegeniiber. Den grofiten Bei-
trag zur Legitimation der Rechtsetzung leisteten die nationa-
len Parlamente bei Vertragsrevisionen und der Umsetzung
von Richtlinien. Eine stirkere Stellung der nationalen Parla-
mente sehe der Verfassungsentwurf mit dem Protokoll {iber
die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und Ver-
hiltnismifigkeit vor. Einstweilen wiirde den Parlamenten
nur durch politische Zugestindnisse mehr Gewicht bei der
Rechtsetzung eingeriumt. Nationale Parlamente seien kiinf-
tig intensiver in den europiischen Willensbildungsprozess
einzubeziehen: sie seien nicht nur ,naher am Biirger”, man-
gels einer hinreichend verfestigten europiischen Identitit
der Biirgerinnen und Biirger der Union kénne auch nur eine
Erhdhung der Transparenz und Stirkung der Kontrolle
durch die nationalen Parlamente die Akzeptanz der Recht-
setzung auf europiischer Ebene erhohen.

Uber »Qualititssicherung der Gesetzgebung — Nachhal-
tigkeit und Folgenabschitzung® sprach Rob van Gestel (Til-
burg/Niederlande). Die Prinzipien fiir eine gute Gesetzge-
bung auf nationaler Ebene kénnten nicht auf die europiische
Ebene iibertragen werden, weil europiische Gesetze andere
Funktionen hitten als mitgliedstaatliche Gesetze. Auf eu-
ropiischer Ebene miisse vor allem mehr Wert auf die Ermitt-
lung von Sachverhalten gelegt werden, auf den Umstand,
dass europiische und nationale Organe bei der Gesetzge-
bung kooperativ zusammenwirkten sowie auf Transparenz
und Berechenbarkeit. Zudem trete auf europaischer Ebene
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stirker die Gesetzgebungsarbeit durch ein Expertengremi-
um, die Betroffenenbeteiligung sowie Verhandlung und
Kompromisssuche in den Vordergrund. Hierzu stellte er das
niederlindische Verfahren einer guten Gesetzgebung (,,Re-
gulatory Impact Assessment) vor.

»Verwaltungsmodernisierung in Europa“ hiefl der zwei-
te Tagungsblock unter dem Vorsitz von Heinz Schéiffer
(Salzburg) und Antonio D’Atena (Rom). Gunnar Folke
Schuppert (Berlin) referierte tiber ,Modernisierungskonzep-
te und -strategien fiir die Offentliche Verwaltung in Euro-
pa“. Es sei ein zu akzeptierendes Realphinomen, dass der 6f-
fentliche Sektor in den vergangenen Jahren erheblich 6kono-
misiert worden sei nach Mafigabe der Konzepte des New
Public Management und des Neuen Steuerungsmodells.
Hierzu unterschied er verschiedene Konvergenzstufen und
dret ,,Okonomisierungswellen“. Die Kooperationalisierung
sei eine Schliisselstrategie der Verwaltungsreform. Es sei ge-
boten, fir Kooperationen wie PPPs und méglicherweise
auch fiir Netzwerke Recht bereit zu stellen und Strukturen
vorzugeben. Fiir die konkrete Zuweisung von Verantwor-
tung in Public-Public-Partnerships komme dem Vergabe-
recht erhebliche Bedeutung zu. Die aufkommende Gover-
nance-Diskussion diirfe nicht mit der Steuerungsdebatte
gleichgesetzt werden. Dem Steuerungsbegriff liege eine ak-
teurszentrierte Sichtweise zugrunde; Governance sei institu-
tionszentriert, hier gehe es um ein Denken in Regelungs-
strukturen. Schliefllich betonte er den Trend zum Gewihr-
leistungsstaat als eine Form zuriickgenommener, wenngleich
konkretisierungsbedrftiger staatlicher Verantwortung zwi-
schen Erfiillungsverantwortung und Auffangverantwortung.

Ivar Tallo (Talinn/Estland) stellte ,e-government® als
die Nutzung von Informations- und Kommunikationstech-
nologien in der ffentlichen Verwaltung vor. Die Einfithrung
dieser Technologie sei in den alteren europiischen Verwal-
tungen eher zurtickhaltend, in kleinen und neuen Staaten wie
Estland deutlich offener erfolgt. Kiinftig werde sich durch e-
democracy das Kommunikationsverhalten zwischen Biirger
und Behorden dndern. E-democracy ermégliche eine indivi-
duellere Verwaltungstitigkeit und iberwinde die herkémm-
liche Verwaltung einer Massengesellschaft. Dies erfordere es,
die Arbeit und den Umgang mit Informationen stirker zu
untersuchen und einen entsprechenden rechtlichen Rahmen
zu entwickeln.

Theodora Antonion (Athen) erérterte ,Die Rolle unab-
hingiger Verwaltungsbehorden®. Sie unterschied zwischen
abhingigen Exekutivagenturen und — bis zu einem gewissen
Grade jedenfalls — unabhingigen Regulierungsbehérden. Fiir
eine hinreichende demokratische Legitimation unabhingiger
Behorden habe der Gesetzgeber einen Rahmen zu schaffen,
damit sich das erforderliche Legitimationsniveau entwickeln
kénne. Unabhingigkeit konne gegeniiber der Regierung
oder gegeniiber Beeinflussungsversuchen durch die regulier-
te Industrie bestehen. Die unabhingige Behérde habe sich
tiber das Gemeinschaftsrecht als eigener Verwaltungsorgani-
sationstypus durchgesetzt. Damit sei ein positiver Beitrag
zur Gestaltung einer modernen und effizienten Verwaltung
geleistet worden. Mit einer unabhingigen Behorde seien
Kompetenz in wissenschaftlichen und technische Fragen,
Transparenz, eine sachgerechte und flexible Entscheidungs-
qualitit sowie verbesserte Verantwortungszurechnung ver-
bunden.

»Die Wirtschaftpolitik der EU: Stabilitits- und Wachs-
tumspakt und Lissabon-Strategie® zeichnete Carlos Closa
Montero (Madrid) nach. Dem Stabilitits- und Wachstums-
pakt komme Verfassungsfunktion zu. Strukturbildend sei
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die Entscheidung des ExGH vom 13. 7. 2004 — Rs. C-27/04
(JZ 2004, 1069 m. Anm. Kotzur) gewesen. Das gegenwiirtige
Haushaltsiiberwachungskonzept der Gemeinschaft sei ein
Kompromiss zwischen einem orthodox-technokratischen
Weg und einer flexiblen Uberwachung. Er wiirdigte die An-
derung des Stabilitdts- und Wachstumspakts vom 27. 6. 2005,
durch die die Ziele der Lissabon-Strategie integriert worden
sind, das mittelfristige Haushaltsziel fiir die einzelnen Mit-
gliedstaaten differenziert gestaltet werden kann, indem den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit gegeben wird, normale
Konjunkrurschwankungen zu bewiltigen, und die die Mog-
lichkeit eingeraumt hat, gréflere Strukturreformen besser
beriicksichtigen zu konnen.

Martin Nettesheim (Tlibingen) referierte iiber ,Die Be-
dachtnahme des Gemeinschaftsrechts auf die Daseinsvorsor-
ge (Dienste im Allgemeininteresse, ,,service public“)“. Das
Gemeinschaftsrecht habe Staat und Markt einander neu zu-
geordnet. Der hoheitliche Staat werde durch das EU-Wett-
bewerbsrecht in eine Rolle zuriickgedringt, die staatstheore-
tisch noch nicht hinreichend untersucht sei. Dem Staat oblie-
ge nicht mehr die ,Gewihrleistung®, sondern blofle ,Ord-
nung®. Bethilfen als Form der Privilegierung gewénnen an
Bedeutung, dogmatische Klarheit habe hier die ,Altmark-
Trans-Entscheidung” gebracht. Auch grundrechtsdogmati-
sche Konsequenzen seien zu ziehen: Einem Wettbewerber
sei Grundrechisschutz zu gewihren, wenn sich der Staat im
Wettbewerb unfairer Mittel bedient. Kritisch machte Nezzes-
heim auf einen grundlegenden Verstindniswandel der Kom-
mission im Umgang mit Leistungen der Daseinsvorsorge
aufmerksam: einerseits wolle sie wettbewerbliche Prinzipien
zur Geltung bringen, andererseits versuche sie selbst festzu-
legen, was daseinsvorsorgend zu gewihrleisten ist und
Strukturen einer ,Sozialwirtschaftlichkeit® zu skizzieren.
Derartigen Tendenzen seien aber Art. 16 EG und das Subsi-
diaritdtsprinzip entgegenzuhalten.

Die Vortrige wurden lebhaft diskutiert. Zusammenge-
fasst und gewtiirdigt wurden Vortriage und Diskussionen am
ersten Tag von Pedro Cruz Villalén (Madrid) und am zwei-
ten Tag von Hartmut Baner (Potsdam). Die Veranstaltung
hat erneut gezeigt, dafl die unbestreitbare Konvergenz der
Verfassungs- und Verwaltungsrechtsordnungen in Europa
eines paneuropiischen Forums bedarf, auf dem sich europii-
sche Wissenschaftler austauschen kénnen. Die SIPE hat sich
als ein solches Forum bewihrt. Die nichste Jahrestagung im
Sommer 2007 wird in Géttingen stattfinden.

Privatdozent Dr. Stefan Storr, Dresden

Gluckwunsch

Hans Hugo Klein zum 70. Geburtstag

Am 5. August 2006 hat Hans Hugo Klein sein siebzigstes Le-
bensjahr vollendet und kann auf ein Leben zurtickblicken,
das ihn von Katlsruhe zwar auch nach Géttingen in die Wis-
senschaft und nach Bonn in Politik, aber zuletzt doch wieder
nach Karlsruhe zuriickgefiihrt hat. Das 1954 in Heidelberg
aufgenommene und zwischenzeitlich fiir ein Semester in
Miinchen fortgefithrte Studium der Rechtswissenschaften
beendete er nach sieben Semestern; das Assessorexamen leg-
te er 1961 ab. In diesem Jahr wurde er bei E. Forsthoff mit der



