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Abstract: Die nationalen Rechtsordnungen des offent-
lichen Rechts stehen zunehmend unter dem bestimmen-
den Einfluss des europiischen Rechts. Dies erfordert ein
vertieftes Rechtsgesprich der europiischen Juristen un-
tereinander. Zu diesem Zweck wurde jiingst die ,Societas
luris Publici Europaei“ (SIPE) gegriindet. Sie will durch
regelmifiige Tagungen engere persénliche Verbindungen
schaffen, einen kontinuierlichen Gedanken- und Erfah-
rungsaustausch ermdglichen und Fragen des offentlichen
Rechts in Europa unter Einschluss seiner Wirkung auf das
gesamte Recht wissenschaftlich erortern. So kann das
Zusammenwachsen der nationalstaatlichen Rechtsord-
nungen im europiischen Rahmen gefordert werden. Das
Ziel ist die Heranbildung einer gemeinsamen europii-
schen Rechtswissenschaft des offentlichen Rechts.

Deskriptoren: Europdischer Jurist; Europarecht; Offent-
liches Recht; Rechtsgrundsitze; Rechtsvergleichung;
SIPE; Societas luris Publici Europaei.

I. Vorliufer

Bereits vor Jahren entstand die Idee einer institutio-
nalisierten Begegnung und engeren wissenschaft-
lichen Zusammenarbeit der Offentlichrechtler in
Europa. Eine erste derartige Initiative wurde 1983

nach einer Fachtagung der Offentlichrechtler-Grup-
pe ehemaliger Stipendiaten der Alexander von Hum-
boldt-Stiftung!) von Mitgliedern der Vereinigung
Deutscher Staatsrechtslehrer?) im Zusammenwir-
ken mit Kollegen aus Ost und West®) ergriffen und
filhrte zu einigen wenigen rechtsvergleichenden
Nachfolge-Konferenzen, die jeweils von Angehori-
gen dieser Gruppe am gewahlten Veranstaltungsort
organisiert wurden (Warschau 1994: | Eigentum im
Umbruch — Restitution, Privatisierung und Nut-
zungskonflikte im Europa der Gegenwart”, Wien
1997: ,Fortschritte und Entwicklungsmoglichkeiten
der Verwaltungsverfahrensrechtskodifikation®).
Diese lockere Kooperation der Gruppe ,Europdii-
sche Staatsrechtslehrer® konnte leider nicht auf die
Dauer institutionalisiert werden.

1) 1993 in Ludwigsburg. Siehe die Publikation Tomu-
schat/Kotz/o Maydell (Hrsg), Europdische Integration und
nationale Rechtskulturen (1995).

2) Tomuschat, Schmidt-Amann, Ossenbitihl, Papier,
Kloepfer, Brunner, Schiiffer.

3) Insb Barnes, Czeszejko-Sochacki, Garlicki, Hal-
mai, Lopez Pina, Ude, Wyrgykowski ua.
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Anderseits wurde bei der Vereinigung Deutscher
Staatsrechtslehrer (VDStRL), die immer schon Mit-
glieder aus den drei deutschsprachigen Staaten
(Deutschland, Osterreich, Schweiz) hatte und gerne
ausldndische Giste bei ihren Tagungen willkommen
heifit, seit einigen Jahren (seit 1999) am Rande der
Jahrestagung ein Arbeitskreis , Europdisches Ver-
fassungsrecht” abgehalten. Ein Forum zur Begeg-
nung der Juristenwelt erdffnete dann auch der 2001
in Niirnberg veranstaltete erste ,, Europdische Juris-
tentag”.

II. Der Plan zur Griindung einer europiischen
Vereinigung fiir offentliches Recht

Die entscheidende Initiative erfolgte auf der Wiirz-
burger Tagung (Oktober 2001), wo eine frithere An-
regung aufgegriffen und eine entsprechende Initia-
tivkommission konstituiert wurde. In der Folge kam
es 2002 bei der Jahrestagung der VDStRL in
St. Gallen zu einer Griindungskonferenz, an wel-
cher Interessenten und Proponenten aus ganz Euro-
pa teilnahmen. Bei dieser Versammlung wurde die
Griindungsidee einhellig begriiit. Es wurden die
Vorschlige der Initiativkommission ausfiithrlich dis-
kutiert und die Grundziige einer kiinftigen Satzung
(teilweise im Abstimmungswege) festgelegt.

Die Idee und die Initiative zur Griindung einer
eigenstiandigen wissenschaftlichen Vereinigung be-
ruhen auf folgenden Uberlegungen. Die nationalen
Rechtsordnungen des offentlichen Rechts stehen
zunehmend unter dem bestimmenden Einfluss des
europidischen Rechts und miissen zahlreiche ge-
meinsame Probleme bewiltigen. Vieles wird schon
heute durch europarechtliche Vereinigungen, bi-
laterale Juristentreffen sowie durch internationale
Tagungen und Symposien zu europdischen Einzel-
themen geleistet, es bedarf aber einer wesent-
lichen Ergidnzung. Die immer weiter reichenden
Einwirkungen des europiischen Rechts auf die
einzelstaatlichen Rechtsordnungen und die ra-
sante Weiterentwicklung des europdischen Rechts
selbst auf seinen verschiedenen Ebenen erfordern
eine stindige wissenschaftliche Aufarbeitung des
Verhiltnisses von europdischem Recht und natio-
nalem offentlichen Recht sowie ein vertieftes
Rechtsgesprich der europdischen Juristen unter-
einander.

Das Ziel ist eine europdiische Rechtswissenschaft
des dffentlichen Rechts.

Sie wird befruchtet durch Rechtsvergleichung
und Herausarbeitung einheitlicher Rechtsgrundsit-
ze. Diesem Ziel dient die Griindung einer europa-
weiten wissenschaftlichen Vereinigung, die sich die
Pflege dieser Anliegen zur Aufgabe macht. Regel-
mifiige Tagungen sollen engere persénliche Verbin-
dungen schaffen und einen Kkontinuierlichen Ge-
danken- und Erfahrungsaustausch ermdgglichen. So
werden die Kenntnis und das Zusammenwachsen

JRP

der nationalstaatlichen Rechtsordnungen im euro-
paischen Rahmen gefordert.

In Verwirklichung dieser Grundidee kam es
schliefilich am 5. April 2003 in Frankfurt am Main
zur Griindung der Societas Iuris Publici Europaei
eV (SIPE). Besondere Aktualitdt und Bedeutung ge-
winnt die Neugriindung im Zusammenhang mit den
Arbeiten des Konvents fiir eine(n) Europiische(n)
Verfassung(svertrag).*)

ITI. Die Societas luris Publici Europaei eV (SIPE)
— Grundidee, Struktur, kiinftige Aktivititen

Die SIPE hat nach ihrer Satzung die Aufgabe, Fragen
des offentlichen Rechts in Europa unter Einschluss
seiner Wirkung auf das gesamte Recht wissenschaft-
lich zu erértern und zu kldren. Der Wirkungsbereich
der SIPE ist folglich nicht auf das Verfassungsrecht
beschrinkt, wenngleich diesem naturgemafd beson-
deres Augenmerk geschenkt wird. Probleme des
europdischen Verwaltungsrechts sowie der Harmo-
nisierung und Entwicklung der nationalen Verwal-
tungsrechtsordnungen unter europiischem Einfluss
werden gleichermafien in die Betrachtung einbezo-
gen werden,

Mitglied der SIPE kann werden, wer sich wissen-
schaftlich mit dem offentlichen Recht beschiftigt
und dies insbesondere durch herausragende Ver-
offentlichungen nachgewiesen hat. Gedacht ist in
erster Linie an Universitidtsprofessoren und habili-
tierte Dozenten des offentlichen Rechts, zugleich
aber auch an hervorragende Praktiker des o6ffent-
lichen Rechts mit entsprechendem literarischem
Ausweis. Das Aufnahme-Verfahren wird durch Vor-
schlag von mindestens drei Mitgliedern der SIPE in
Gang gebracht, die Mitgliedschaft wird, sofern kein
Bedenken obwaltet, dem kiinftigen Mitglied vom
Vorstand angetragen.

Die SIPE hilt mindestens alle zwei Jahre eine
Mitgliederversammlung ab, die mit einer wissen-

4) Am Vorabend der Griindungssitzung fand auf Ein-
ladung von Manfred Zuleeg eine Tagung des Gesprichs-
kreises ,Europidisches Verfassungsrecht” im Gistehaus
der Universitdt Frankfurt statt. Dies war gleichsam der
Griindungskongress. Die Fachtagung stand unter dem Ge-
neralthema , Die Arbeit des Verfassungskonvents und der
Parlamentarismus“. Eingeleitet wurde die Tagung mit
einem Referat von Jiirgen Meyer, der die Problematik aus
der praxiserprobten Sicht eines Konventsmitglieds be-
leuchtete. Im Anschluss daran behandelte Constance
Grewe (Universitit Strafiburg) die Arbeit des Verfassungs-
konvents und den Parlamentarismus aus franzosischer
Sicht. Den Reigen der Vortrige beschloss Siegfried
Magiera (Deutsche Hochschule fiir Verwaltung Speyer)
mit seinem Beitrag zum Tagungsthema aus der Sicht der
deutschen Verfassungs- bzw Europarechtslehre (Verof-
fentlichung demnichst in DOV. Ein detaillierter Bericht
itber die Griindungstagung findet sich mittlerweile bei
Kotzur, Eine Wissenschaftlergemeinschaft fiir Europa,
DOV 2003, 760 ff).
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schaftlichen Tagung zu verbinden ist. Verhand-
lungssprachen der Gesellschaft sind Deutsch, Eng-
lisch und Franzgsisch. (Die Sprache des Tagungs-
ortes ist ebenfalls Verhandlungssprache, wenn eine
Ubersetzung in eine der drei genannten Sprachen
gewiahrleistet ist.)’)

Die Satzung (in den drei Verhandlungssprachen)
findet sich — zusammen mit einem Verzeichnis der
Mitglieder und weiteren Informationen iiber die So-
cietas [uris Publici Europaei — im Internet unter der
Adresse: www.sipe-eu.de.

5) Zum Sprachen-Problem allgemein: Liidi, Welche
Sprache(n) fiir die Wissenschaft?, in: Schweizerische
Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften (Hrsg),
Langues et production du savoir/Sprachen und Wissens-
produktion/Lingue e produzione del sapere (2003) 75 ff,
sowie Mackiewicg, Pluriligualism in the European Know-
ledge Society, in: Schweizerische Akademie der Geistes-
und Sozialwissenschaften (Hrsg), Langues et production
du savoir/Sprachen und Wissensproduktron/Lingue e
produzione del sapere (2003) 9 ff.

Die im Rahmen der SIPE gefundene Losung war ein
Kompromiss zwischen mehreren Gesichtspunkten. Einer-
seits ist das Englische heute die lingua franca der Welt
(und auch in vielen Wissenschaftsbelangen, obwohl es
gerade im Bereich des Rechts zahlreiche Besonderheiten
und Schwierigkeiten aufweist), anderseits ist das Franzo-
sische die andere praktisch dominierende Sprache in
den europdischen Institutionen, und schliefflich ist nicht
zu verkennen, dass die wesentlichen Griindungsinitia-
tiven fiir die SIPE aus dem deutschen Sprachkreis ka-
men, der seinerseits einen bevolkerungsmiifig besonders
grofien Sprachraum ausmacht. Dabei wurde keineswegs
vergessen, dass zB das Spanische weltweit betrachtet
eine der am hiufigsten verwendeten Sprachen iiber-
haupt ist, und es wurde auch die Grofienordnung der
Heimatlidnder kiinftiger Mitglieder der SIPE keineswegs
verkannt. Der pragmatische Kompromiss fufit vor allem
auf der Uberlegung, dass die genannten Verhandlungs-
sprachen der SIPE bei den meisten kiinftigen Mitgliedern
hinreichend bekannt sind, um eine europaweite wissen-
schaftliche Diskussion und Kommunikation voranzu-
treiben.

Der Vorstand besteht satzungsgemifl aus mindes-
tens fiinf und hochstens sieben Mitgliedern, wobei
auf eine regionale Ausgewogenheit geachtet werden
soll. Die Vorstandsmitglieder werden auf vier Jahre
gewihlt und diirfen grundsitzlich nur einmal wieder
gewihlt werden; der Prisident darf nicht wieder
gewihlt werden. Dadurch soll eine geniigende Ro-
tation zwischen den Nationen und Generationen
zustande  kommen. Die Griindungsversammlung
wihlte folgende Personen in den ersten Vorstand:
Christian Starck (Gottingen) als Prisident, Hart-
mut Bauer (Dresden) als Generalsekretir sowie
Pedro Cruz Villalon (Madrid), Antonio d’Atena
(Rom), Constance Grewe (Strafiburg), Julia Ilio-
poulos-Strangas (Athen), Heing Schdffer (Salzburg/
Wien) als weitere Vorstandsmitglieder. In vier Jah-
ren wird Gelegenheit bestehen, die regionale Zu-
sammensetzung des Vorstandes nach Osteuropa,
England oder Skandinavien zu erweitern.

Die erste Tagung der SIPE wird 2004 auf Ein-
ladung der griechischen Griindungsmitglieder in
Griechenland stattfinden (und zwar am 23./24. Juli
2004 auf der Insel Kreta). Als Themen dieses Kon-
gresses sind in Aussicht genommen:

1. Grundrechtsschutz in der Neuen Union
2. Strukturen und Funktionsweise europiischer
Eigenverwaltung in der Neuen Union.

Es ist zu hoffen und zu erwarten, dass durch ein
breites Rechtsgesprich ein gemeinsames Vorver-
stdndnis und eine gemeinsame Rechtsdogmatik und
damit letztlich so etwas wie ein europiisches Ge-
meinrecht (ein ,ius publicum commune Euro-
paeum”) entstehen wird.

Korrespondenz: Univ.-Prof. Dr. Heinz Schiffer, Er-
satzmitglied des Verfassungsgerichtshofes, Institut
fiir Verfassungs- und Verwaltingsrecht an der Uni-
versitat Salzburg, Kapitelgase 5-7, A-5020 Salzburg;
e-mail: Heinz.Schaeffer@sbg.ac.at.



