R

1Z 19/2007

Wirkung der Protokollberichtigung zu Gunsten einer prak-
rischen Abschaffung des § 274 StPO verzichtet wurde. Auch
das Angebot der Groflen Senats, durch Anhorung der Betei-
ligten ein Verfahren zur ,Gewahr fur die Richugkeit der
nichtraglichen Anderung der Sitzungsniederschrift“s* und
deren Uberpritfung zur Verfiigung zu stellen, trigt zu den
schwachen Griinden der Entscheidung wenig bei. Vielmehr
verstirkt die Tatsache, dass diese Verfahrensweise doch sehr
stark an diejenige erinnert, welche im 19. Jahrhundert allein
in Wiirrtemberg praktiziert wurde und gegen welche sich der
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Gesetzgeber bei Schaffung des § 274 StPO gerade ausdrick-
lich ausgesprochen hatte,3* den bitteren Beigeschmack.

Letztlich ist die Entscheidung deshalb besonders depri-
mierend, weil damit ein weiterer grofler Schritt zur Aufhe-
bung der Formenstrenge und Bestimmtheit unserer Verfah-
rensordnung getan ist,*> die augenscheinlich seitens der
Rechtsprechung immer 6fter nur als Liste guter Vorschlage
aufgefasst wird.

84 S.o0.111)a)

85 Gerade auch mit aktuellem Bezug auf die Rechtsprechung zu § 274
StPO Fezer, in: Festschrift Otto, 901 ff; zur ,Relativierung der absoluten
Revisionsgriinde® Mehle, in: Festschrift Dahs, 381 ff.

Tagungsbericht
Verfassungsprinzipien in Europa

4 Tagung der Societas luris Publici Europael (SIPE)
vom 1, bis 3. 6. 2007 in Géttingen’

Die vierte Tagung der Societas luris Publici Europaei wurde
von ihrem Prasidenten Christian Starck (Gottingen) geleitet.
Organisiert hatte sie Christian Calliess (GSttingen). Sie stand
unter der Schirmherrschaft der Justizministerin des Landes
Niedersachsen Elisabeth Heister-Neumann.

Die SIPE ist eine wissenschaftliche Vereinigung und
wurde im April 2003 in Frankfurt/M. von europiischers Of-
fentlichrechtlern gegriindet. Sie hat die Aufgabe, Fragen des
éffentlichen Rechts unter Einschluss seiner Wirkung auf das
gesamte Recht wissenschaftlich zu erértern und zu kliren
(vgl niher: btip.//www. sipe-ew. de). Entsprechend ihrer Sat-
zung hat nach vier Jahren eine neue Vorstandswahl stattge-
funden. Neuer Prisident der SIPE ist nunmehr Heinz Schéf-
fer (Salzburg).

Tn Nogem Doy hefasere cich die SIPR mir den | Verfas-
sunpspraizipien i Guropa®. Sie ging grundlegenden Fragen
nach: Welches sind die Rechtsprinzipien in der Europiischen
Union? Beleuchtet wurden insbesondere die Solidaritat, die
Demokratie und das Rechtsstaatsprinzip. Woher kommen
die Rechtsprinzipien i Einzelnen? Wie funktonieren sie,
wie werden sie gewihrleistet und durchgesetzt? Das waren
die Themen am ersten Tag. Am zweiten Tag ging es um die
Wirkungen der Verfassungsprinzipien, vor allem des Rechts-
staatsprinzips, im europaischen Verwaltungsrecht.

[n seinem Einfuhrungsvortrag betonte Christian Starck,
dass das gemeinsame Erbe des Christentums mit seinen anti-
ken und jiadischen Wurzeln, des romischen Rechts und der
Aufklirung das Recht der europaischen Staaten entscheidend
gepragt habe. In dieser tief verwurzelten Gemeinsamkeit der
Rechtsiiberzeugungen sieht er eine wichtige Grundlage fir
die Erfolgsgeschichre der Europaischen Union. Mit Blick auf
die Verfassungsprinzipien zeigte er aktuelle Entwicklungen
anhand konkreter Beispiele auf. So beleuchtete er etwa die
Problemank der pauschalen Verordnungsermachtigungen
fur die Exekutive eur Umsetzung europaischer Rechtsakte.

[ Der erste Sitzungstag begann mit dem Vortrag von
Karl-Peter Sommermann (Speyer) zu dem Thema ,,Herkunft

1 Vel die Berichre zur U Tagung von Mariinez Soria {JZ. 2004, 1164), zur
2. Tagung von Heirsch (JZ 2005, 1151}, 2ur 3. Tagung von Storr {JZ 2006,
777y, sewie zur Grundung der SIPE Starck JZ 2003, 895 und Bauner, 1
Festschrift Starck, 2007, 8. 485

und Funktonen von Verfassungsprinzipien in der Europa-
ischen Union“. Er hob hervor, dass sich jede Ordnung eines
politischen Gemeinwesens auf bestimmte inhaltliche und or-
ganisatorische Grundentscheidungen zurtickfithren lasse. Im
staatlichen Gemeinwesen bezeichne man sie herkémmlich
als Verfassungsprinzipien. Sie bildeten den Verfassungskern,
an dem sich die tibrige Verfassungsordnung ausrichte. Die
Verfassung der Europiischen Gemeinschaft oder Europi-
ischen Union sei anders als die Staatsverfassungen nicht in
einem einmaligen konstituierenden Akt entstanden, sondern
auf der Grundlage einer Reihe vertraglicher Integrations-
schritte. Innerhaib der Verfassung bestehe die spezifische
Funktion der Verfassungsprinzipien darin, der Verfassungs-
ordnung Finheit und Kohirenz zu geben. Verfassungsprin-
zipien konnten aber auch der Vermitthung zwischen Rechts-
ebenen und damit der Koordinierung von Zielstrukturen
dienen. Zudem behandelte Sommermann das Verhiltnis zwi-
schen nationalen sowie unionalen Verfassungsprinzipien. So
konne bei den unionalen Verfassungsprinzipien unterschie-
den werden zwischen Prinzipien, die denen staatlicher Ver-
fassungen weitgehend vergleichbar seien, solchen, die ent-
strechend dem hesanderen Verbundcharakrer der Furopi-
ischen Union neuartig selen, und Prinzipien, die zwar nach
wie vor Konnotationen zu bestimmten staatlichen Prinzipien
aufwiesen, fiir deren Konkretisierung jedoch nicht ohne
Weiteres nationales Verfassungsdenken herangezogen wer-
den konne. Die schrittweise Konkretisierung der Verfas-
sungsprinzipien der Europiischen Union wirke auf das na-
tionale Verfassungsrecht zuriick. Schlieflich ging er auch auf
die Bedeutung der europiischen Verfassungsprinzipien im
globalen Kontext ein.

Adele Anzon-Demmig (Rom) referierte tber das Verfas-
sungsprinzip der Solidaritit in Europa. [o der italienischen
Verfassung gebe es zwel Ausprigungen von Solidaritit. Zum
einen spreche die Verfassung bei den unantastbaren Men-
schenrechten von ,,Pflichten zu politischers, wirtschaftlicher
und sozialer Solidaritat“. Menschenrechte und solidarische
Pflichten wurzelten insbesondere in der Menschenwurde.
Dabei seien die solidarischen Pflichten eng mit dem Gleich-
heitssatz. verbunden. Die ,sozialen Grundrechte®, die aus-
driicklich in der italienischen Verfassung vorgeschrieben
seien, grindeten mehr auf dem Gleichheitssatz als avf dem
Solidaritdtsprinzip. Zum anderen verankere die Verfassung
die Solidaritat hinsichtlich der Finanzverhiltnisse zwischen
Zentralstaat und Regionen. So rechtfertige die ,soziale Soli-
daritit” zusawzliche Finanzzuweisungen vom Zentralstaat an
bestmmte Gebiete. Im europiischen Verfassungsrecht seien
ebenso verschiedene Elemente der Solidaritat zu finden
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Hervorzuheben sei die Solidaritdt zwischen den Mitglied-
staaten als eine Aufgabe der Gemeinschaft (Art.2 EGV),
Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Re-
gionen sollten durch etne Umvertetlung der Finanzmittel
verringert werden. Die EG verfuge auch itber eine Kompe-
tenz zur Sozialpolitik {(Arr. 136 EGV). Die Grundrechte-
Charta widme ihren ganzen Titel [V der Solidaritat. Dieser
umfasse mehrere individuelle Anspriiche. Nach Ansicht der
Referentin ist mit Blick auf das Solidarititsprinzip sowohl
im italienischen als auch in der europiischen Rechtsordnung
vieles unbestimmt und offen gelassen worden.

Laurence Burgorgue-Larsen (Paris) befasste sich mit der
Demokratie sowohl mit Blick auf die Nationalstaaten als
auch auf die EU. Die Nationalstaaten wiirden sich hinsicht-
lich der reprasentativen Demokratie gegenwirtig in einer
Krise befinden, seien jedoch die erste und originire Quelle
der Legitimitat. Die demokratische Legitimation sollte sich
auf den verschiedenen Interaktionen zwischen EU und Na-
tonalstaat griinden, aus denen eine globale Legitimation ent-
stehen konnte. Diesen Ansatz hat die Referentin durch ver-
schiedene Thesen naher erlautert. So lése der Zwang, den die
EU auf die nationalen Rechtssysteme ausiibe, den Wider-
stand der Nationalstaaten aus, die sich auf ihre origindre de-
mokratische Legitimation beriefen. Besonders herausgestellt
hat Burgorgue-Larsen, dass die Zukunft der EU eine Inter-
aktion zwischen der neuen Legitimitdt der EU und der alten
aber nattrlichen Legitimitit des Narionalstaates verlange.
Dics eifordeic cine Akzeplanz sowie eine Partizipation an
den Wandlungsprozessen der traditionellen Staatsfunk-
tionen, einmal von Seiten der politischen Eliten, dann aber
auch von Seiten anderer Eliten, insbesondere der Juristen,
die etwa an den Universititen noch immer unter dem Ein-
fluss des Konzeptes des Nationalstaates stinden. Mit Blick
auf die Krise der reprisentativen Demokratie sei das Kon-
zept der partizipativen Demokratie zu starken. Wie konne
die demokratische Legitimation durch das Volk zu einem
Motor der Integration werden? Reprisentative und partizi-
parive Demokratie sollten ein Gleichgewicht finden, um die
europiische Idee zu fordern, ohne die Stellung des National-
staates zu verleugnen.

Luc Heuschling (Lille) befasste sich mit dem Rechtsstaat
als Verfassungsprinzip in Europa. Der Rechtsstaat bilde ei-
nen Teil des tus commune, Er begrinde eine Einheit, aber
keine Uniformitat. Eine semantische Untersuchung stelle
heraus, dass in den Mitgliedstaaten der EU eine Vielzahl von
Begriffen verwendet werde. Im supranationalen Recht wiir-
den wegen Fehlens des Bezugs auf den Staat der Begriff ,rule
of law* oder Aquivalente wie ,Rechtsstaatlichkeit” vorgezo-
gen werden; ebenso wirden neue Begriffe wie ,Rechtsge-
meinschaft” sowie ,Vorrang des Rechts® gebildet. In Frank-
reich sei der Begriff ,Rechtsstaat® zwar Ubersetzt worden,
werde aber nur von der Doktrin verwendet. Ferner hat der
Referent die grundsitzliche Einheit der Begrifflichkeiten be-
handelt. Dabei unterschied er zwischen Input, nimlich dem
Erbe der nationalen Traditionen, und Output, nimlich der
Terminologie in den aktuellen Rechtsakten. Der Input grin-
de auf die Philosophie von Aristoteles, die mittelalterliche
Rechtskonzeption, die Aufklirung, die Entwicklung einer
Verwaltungsgerichtsbarkeit seit Ende des 19. Jahrhunderts
und den Erfahrungen mit den Diktakturen. Abschlieflend
wurde der Qutput durch die in Deutschland, Frankreich, im
Vereinigten Konigreich sowie in der EU/EG und in der
EMRK verwendeten Terminologie dargestellt.

1. Thema des zweiten Sitzungstages war die Wirkung
von Verfassungsprinzipien lm europdischen Verwaltungs-
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recht. Er begann mit dem Referat von Marc Verdussen (Bris-
sel) uber ,Die Bedeutung des Rechtsstaatsprinzips fur die
Verwaltung®. Zunachst zeigte er die Wandlungen des Rechits-
staatsbegriffs auf, die sich aus etner wesentlichen Verbindung
zwischen Rechtsstaat und Konstitutionalismus ergiben. Der
Rechtsstaatsbegritf habe seinen Ursprung in Deutschland. [n
Frankreich herrsche seit der Revolution das Dogma det
Legalitat allen staatlicher Handelns verbunden mir der Auf-
fassung der Unfehlbarkeit des Gesetzgebers. [nzwischen
vollziehe sich aber eine Wandlung vorn einem formellen Le-
galitdtsbegriff zu einem an die Verfassung gebundenen sub-
stantiellen Begriff des Rechtsstaates. Der Rechtsstaat verbin-
de sich mit dem Konzept der liberalen Demokrarie und der
gerichtlichen Kontrolle der Verwaltung. Zwischen den euro-
paischen Staaten bestlinden Unterschiede hinsichtlich der
Reichweite und des Inhalts der aus dem Rechtsstaat tol-
genden Verpflichtungen. Die Rechtsstaatlichkeit hinge da-
von ab, dass alle Verwaltungshandlungen von unabhingigen
Richtern kontrolliert werden konnten. Es bestehe also ein
Zusammenhang zwischen Rechtsstaat und Gewaltenteilung.
Der EuGH spreche von einer Gemeinschaft des Rechts, die
ein liberales Substrat mit einschliefe.

Panos Lazaratos (Athen) sprach tber ,Die Bedeutung
des Prinzips des Vertrauensschutzes fur die Verwaltung®.
Vertrauensschutz sei primar Grundrechtsschutz. Er entfalte
seine Wirkungskraft im Zusammenspiel mit konkreten
Rechtsgiitern, namentlich Grundrecheen. Die Fundierung
des” Schutzes individueller Vertrauenspositionen 0 den
Grundrechten erlaube eine nach Lebenssachverhalten diffe-
renzierte und abgestufte Betrachtungsweise, welche die Be
grindung und in concreto die Kontrolle der notwendigen
Giiterabwigungen wesentlich begiinstige. Soweit grund-
rechtliche Positionen nicht tangiert wiirden oder der Schutz-
bereich des jeweiligen Grundrechts nicht reiche, wie es ins-
besondere bei rechtswidrigen Positionen der Fall sei, kénne
sich das rechtsstaatliche Vertrauensschutzprinzip unter dem
Aspekt der Rechtssicherheit subsididr entfalten. Die Bedeu-
tung des Vertrauensschutzes im curopiischen Verwaltungs-
recht zeige sich insbesondere bei der Aufhebung rechuma-
fliger und rechtswidriger Verwaltungsakte. Vertrauensschutz
sei aber auch wichtiger Abwigungsmafistab in Bezug auf
Zusagen, Empfehlungen, Vorschlige und Auskiinfte von
Gemeinschaftsorganen. Die Herausbildung gemeinsamer
Vertrauensschutzkriterien fiir alle Handlungsformen der
Verwaltung sowohl im nationalen als auch im gemeinschaft-
lichen Bereich habe einen hohen dogmatischen Wert. Ebenso
hitten Untersuchungen eine erhebliche wissenschaftliche
Bedeutung, die auf die Herausbildung generalisierbarer Ver-
trauensschutzkriterien gegeniiber der Judikative, der Legis-
lative und der Exekutive gerichtet seien. Abschlieflend ana-
lysierte Lazaratos die Rechtsprechung des ExGH zum Ver-
trauensschutz.

Das Recht auf gute Verwaltung behandelte John A. Usher
(Exeter). Sein Referat wurde von Matthias Ruffert verlesen
und mit Anmerkungen versehen. John A. Usher befasste sich
mit der Frage, inwieweit das europiische Recht eine alige-
meine Theorie einer guten Verwaltung entwickelt habe und
untersuchte in Hinblick hierauf ergangene Entscheidungen
des ExGH. Er fithrte in diesem Zusammenhang zahlreiche
Beispiele auf, in denen die Kommussion von ihrem Ermes
sensspielraum grofiziigig Gebrauch gemacht habe und bes
denen die Grenzen zwischen Ermessen und Beliebigkeit
hiufig nicht eindeutig festzustellen waren. Den Entscher
dungen des ExGH konnten vier immer wieder auftretende
Hauptprinzipien einer guten Verwaltung entnommen wer”
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den: Die Angemessenheit bzw. Verniinftigkeit von Ver-
waltungsentscheidungen {,administrative good faith®), Kon-
sistenz (,consistency”), [nformation (,diligence®) und Be-
nachrichtigung (,communication®). Der Grundsatz der
Angemessenheit von Verwaltungsentscheidungen sei eng mit
dem Grundsatz der VerhalenismaRigkeit oder Zumutbarkeit
verwandt. Die Kommission habe insbesondere in Fillen ge-
gen diesen Grundsatz verstoflen, in denen sie einigen Mit-
gliedstaaten zu kurze Fristen hinsichtlich der Umsetzung
der von ihr geforderten Mafinahmen setzte; zum Beispiel ha-
be die Kommission Irland eine Fiinf-Tages-Frist gesetzt, um
eine Gesetzgebung abzuschaffen, die vorher 40 Jahre in Kraft
gewesen sei, ohne dass eine vorherige Abmahnung erfolgt
sel. Weiterhin hob er hervor, dass die Bewertung des Verhal-
tens der Kommission in Hinblick auf die Einhaltung dieses
Grundsatzes im Lichte derjenigen Daten und Fakten erfol-
gen solle, die zum Zeitpunkt der Entscheidung vorligen und
m.a.W. nicht diejenigen Informationen herangezogen wer-
den sollten, die erst nach der Entscheidung zur Verfigung
stinden. Der Grundsatz der Konsistenz beschreibe das Er-
fordernis eines gleichartigen Verhaltens einer obersten Be-
horde in gleich gelagerten Fillen.

Schlielich referierte Stefan Griller (Wien) iiber ,Effi-
zienzgebot und Diskriminierungsverbot als Verwaltungs-
prinzipien in der Rechtsprechung des EuGH?“. Dabei be-
trachtete er das Effizienzprinzip im Zusammenhang mit dem
Aquivalenzprinzip. Nach stindiger Rechtsprechung des Ge-
richtshofes seien die Bestimmung der zustindigen Gerichte
und die Ausgestaltung von gerichtlichen Verfahren, die den
Schutz der dem Burger aus dem Gemeinschaftsrecht erwach-
senen Rechte gewihrleisten sollten, mangels einer gemein-
schaftsrechtlichen Regelung dieses Bereichs Sache der inner-
staathichen Rechtsordnung der einzelnen Mitgliedstaaten;
diese Verfahren durften jedoch nicht ungiinstiger gestaltet
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werden als bel entsprechenden Klagen, die nur innerstaatli-
ches Recht betrifen, und sie durften die Austibung der durch
die Gemeinschaftsrechtsordnung verliehenen Rechte nicht
praktisch unméglich machen oder ibermifiig erschweren.
Besonders interessant sei die jiingere Rechtskraftjudikatur,
insbesondere Kiibne & Heitz und 1-21 Germany GmbH so-
wie Arcor AG & Co. KG. Vor allem im zweiten Fall riicke
das Aquivalenzprinzip, eine spezifische Ausgestaltung des
Gleichbehandlungsgebotes bei der Vollziehung von natio-
nalem Recht und Gemeinschaftsrecht, deutlich in den Vor-
dergrund, und zwar zu Lasten des Effekuvitatsprinzips. Das
Verbot der Diskriminierung aus Grinden der Staatsangeho-
rigkeit nach Art. 12 EGV finde nur auf solche Sachverhalte
Anwendung, die auf Grund anderer Bestimmungen in den
»Anwendungsbereich” des Vertrages fielen. Die Rechtspre-
chung sei hierzu traditionell sehr grofiziigig und beziehe
Sachverhalte im funktionell abgegrenzten Anwendungsbe-
reich der Grundfreiheiten in den Anwendungsbereich mit
ein. In den letzten 10 Jahren habe der Gerichtshof unter Be-
rufung auf die Unionsbiirgerschaft eine geradezu revolutio-
nire rechtsfortbildende Entwicklung eingeleitet und den
Anwendungsbereich des Diskriminierungsverbotes prak-
tisch flachendeckend ausgedehnt.

Abgerundet wurde die Veranstaltung durch zusammen-
fassende Schlussbemerkungen, am ersten Tag von Christian
Calliess, der dariiber hinaus eigene Thesen vortrug, am zwei-
ten Tag von [iri Zemanek. Auflerdem wurde die Tagung
durch die regen Diskussionsbeitrige der Tagungsteilnehmer
sehr bereichert. Insgesamt ist auch diese SIPE-Tagung wie-
der auf eine gute Resonanz gestoflen. Die Vortrage werden in
einem Tagungsband veroffentlicht. Die nichste [ahrestagung
wird im Sommer 2008 in Sevilla stattfinden.

Privatdozentin Dr. Ines Hértel, Universitat Géttingen
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